HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: 45/CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 29 thang 04 nam 2021
ViIv dé xycft noi duigg du kién ra .S:Odt, nhan
dién day du cac ton tai, han ché cua quy
dinh phap ludt trudc cac tac dong manh me,
dai han cua dai dich Covid-19

Kinh giti: B¢ Tw phap

Phic dap cong van sé 1008/BTP-PLDSKT ngay 7/4/2021 cua Quy Bo vé viéc
dé xuét ndi dung du kién ra soat, nhan dién dr:iy du cac ton tai, han ché cua quy dinh
phap luat trudc cac tac dong manh mg, dai han cta dai dich Covid-19, Hiép hoi Ché
bién va Xuét khau  Thuy san Viét Nam (VASEP) xin ¢6 mot s6 dé xuat-kién nghi lién quan
dén cac vuong mic, bat cdp ma DN thuy san dang gap phai trong thoi gian vura qua, xin
tom tit nhu sau: (Néi dung bdo cdo-kién nghi chi tiét tai cac Phu luc kém theo vin ban

nay)

1. Bat cip, vuéng mic trong QCVN 11-MT:2015 vé nwéc thai ché bién thuy san va
Du thao QCVN nuéc thai cong nghiép 2021:

Noi dung dé xuit, kién nghi:

- Khéng gop nudc thai ché bién thay san vao Du thao QCVN nudc thai cong nghiép

chung nhiéu nganh nghé khac nhau, tiép tuc thuc hien QCVN riéng cho ché bién thay
san do yéu t6 dic thi caa nganh nhu d3 thuc hién riéng trong suét hon 20 nim qua.
Pé hai hoa viéc phat trlen kinh té va giir sach moi truong, kién nghi chi nén so sanh-
tham khao cac chi tiéu vé méi truong véi nhiing quoc gia ¢ diéu kién phaét trién kinh
té twong d6ng, ma Théi Lan hoic Indonesia I3 tiéu biéu; khéng nén lay tham khao cac
chi tiéu tir cac nu6e phat tricn va khong tap trung vao san xuat hang hoa lon nhu Viét
Nam — qubc gia dang phat trlen Dugc nhu vdy méi c6 duoc su canh tranh cong bang
cho VN trén thi truong qUOc té - ma thuy san 1a mot linh viuc miii nhon cua dat nude
chiu tac dong Ion cua van dé nay.

- Nang ngudong cho phép cua chi tiéu phospho [én muc 40ppm (cot B) va 30ppm (cot
A) dé phl hop véi diéu kién thyc té cia nha may ché bién thay san Viét Nam ciing
nhu thong 1& quéc té cac nudc trong khu vuc; sau khi hét 16 trinh 4p dung 10 nam (dén
2031) nhu kién nghi “1¢ trinh” dudi ddy thi dwa ngudng phospho vé mic 20ppm;

- Ap dung Ig trinh theec hién 10 nam cho QCVN mai theo thong 18 quéc té dé cd thoi
gian cho phép DN chuyén dbi cong nghé, dau tu va niang cap hé thong xir Iy nuéc thai
cua nha may.

- Gi# nguyén ngudng kiém soat caa Amoni va Ni-to nhu trong QCVN 11-MT:2015

- Pua trai-ao nubi thuy san vao pham vi diéu chinh cia Dy thao QCVN
62:2021/BTNMT (nudéc thai chan nudi), va thugc Cot B cua co s¢ phai dang ky moi
truong.

2. Bét cdp, vedng mic trong viéc dwa cac sin phim ché bién tir ddng vat, sain phim
dong vat thiy san sir dung cho con nguoi tiéu dung vao danh muc kiém dich tha y:
No6i dung dé xuit, kién nghi: Khong dua cac san pham thuy san ché bién tir dong vat,
san pham dong vat hodc san pham c6 chura “san pham dong vat” (hang kho, do hop,
ndu chin, dan lién, dong lanh...) vao danh muc phai ki€ém dich (bénh) theo Luat Thu y,
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trir cac san phim séng, twoi séng, udp lanh. Cac san pham ché bién ké trén chi chiu
kiém soat theo cac quy dinh cua Luat ATTP.

3. Bit cip, vuedng mic trong quy dinh mire thu kinh phi cong doan 2% quy lwong:

Noi dung Kkién nghi: Sira d6i mot noi dung trong Lut Cong doan vé quy dinh giam ty
1€ trich ndp kinh phi cong doan xuéng con t6i da 1% quy tién luong 1am cin ctr déng
bao hiém x4 hoi. Chinh phu co quyén quyét dinh ty 1& dong nay theo timg thoi ky, tuy
theo tinh hinh kinh té x4 hoi. Viéc c6 mirc thu linh hoat cho phép Nha nuée diéu tiét cac
chinh sach kinh té cia minh mot cach thuén loi, trong bi canh thé gidi va tu nhién ngay
cang c6 nhidu yéu t6 khong luong dugc, trong khi vin dam bao hoat dong cia cong
doan ma khong dé két du qua 16n, vira dam bao loi ich cho ngudi lao dong, vira hd tro,
giam bot ganh nang chi phi cho doanh nghiép.

4. Bét cap trong quy dinh & thuc hién vé "kiém dich" va "'thdng quan' nguyén liéu
thiy sin nhap khau:

Noi dung kién nghi: Hiép hoi VASEP da c6 cong vin sd 13/CV-VASEP ngay 4/2/2021
giri Tong cuc Hai quan va dé nghi Tong cuc Hai quan xem xét cho DN tuy theo diéu
kién thyc t& dé lua chon hinh thirc kiém dich giira hai hinh thirc: a) kiém dich tai kho
ciia DN; b) kiém dich tai cang, sau d6 co quan Hai quan cho phép mang hang vé kho
bao quan chd thong quan cin ctr trén dé xuat ciia co quan kiém dich

5. Bat cip, vwéng mic trong thu phi sir dung ha tang, dich vu, tién ich cong cong khu
vuc cang bién tai Tp. H6 Chi Minh.

NoOi dung kién nghi: Bo Tu phép bdo cao véi Chinh phu va dé nghi Chinh phu c6 y
kién véi HDND va UBND Tp. Ho Chi Minh dé xem xét:

- Khéng thu cac loai phi noi trén trong giai doan nén kinh té dang gip kho khin do
dich bénh Covid-19, it nhat la cho dén hét 31/12/2021.

- Piéu chinh cac mic thu néi trén giam xudng theo hudng khong coi day 1a ngudn
dong goép ngan sach chinh cho Tp. Hd Chi Minh. Tp. H6 Chi Minh can céng khai,
minh bach cu thé céc khoan thu, chi - khong sir dung ngan séach thu tir cac khoan nay
vao cé4c hoat dong, cac cong trinh khéng phuc vu hoat dong van chuyén, XNK tai cac
cang bién cua cac DN.

Kinh d nghi Bo Tu phap t6ng hop, tham muu, béo céo va chi dao giai quyét cac vuéng
mac, bat cap ké trén cho cong dong DN dé thuc hién tét dugc cac Nghi quyét vé cai thién
moi truong kinh doanh cuia Chinh pha thoi gian qua. Cac thong tin chi tiét, xin vui long
lién hé Ba Tran Hoang Yén — Pho Trudng VPDD HH tai Ha Noi: 0243.7715055 (ext.
206), mobil: 0947.623.129 va email: hoangyen@vasep.com.vn

TUQ. CHU TICH HIEP HOI CHE BIEN VA

. ya . XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM
Noi nhdn: :

- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;
- VCCI;

- BCH va BKT HH;

- VPDD HH tai Ha Noi;
- Luu VPHH.



mailto:hoangyen@vasep.com.vn

PHU LUC 1:

BAT CAP, VUONG MAC TRONG QCVN 11-MT:2015 VE NUGC THAI CHE
BIEN THUY SAN & DU THAO QCVN NUOC THAI CONG NGHIEP 2021
(Kém cbng vdn so 45/CV-VASEP, ky ngay 29/4/2021)
|. Tham quyen xem xét giai quyet B0 Tai nguyén va Moi truong
I1. Noi dung bét cip, vuéng mic:

1. Vwong mdc thiz nhét: quy dinh ngwong t6i da chi tiéu Phospho trong nwéc thi
ché bién thuy san sau xi ly qua nghiém ngdt so véi dac thu nganh
Tir 2016, Hiép hoi va cac DN thuy san da phan anh nhiéu lan vé vuéng mic tai quy
dinh chi tiéu Phospho, Nito va Amoni, dac biét la chi tiéu Phospho, trong QCVN nudc
thai sau xur Iy ciia nha may ché bién thuy san (QCVN 11-MT:2015).

Ngudng chi tiéu phospho trong nudc thai ché bién thuy san (CBTS) sau xur Iy (QCVN
11-MT:2015) 13 kha nghiém ngit. O thoi diém hién tai, v6i ddc tha nganh nghé CBTS, rat
nhiéu nha may kho c6 thé dap ung duoc quy dinh. Chi tiéu Phospho chi cho phép la 20
ppm (cot B) va 10ppm (¢4t A) ma hang nam nhiéu nha méy thuy san bi thanh-kiém tra
déu bi vi pham (tir 1,5-3 lan, tham chi cao hon) va bi phat vi pham hanh chinh, kém CaC rui
ro phét sinh rét 16n khac — d6 1 nguy co bi dinh chi xuat khau, & ca cap do DN va cap do
qudc gia néu khach hang nudc ngoai cd duge cc thong tin. Méy nam qua, VASEP da c6
cac bao cdo, kién nghi stra d6i ngudng phospho 1én 40ppm.

Hién nay, Tong cuc Méi truong (B6 TN-MT) dang 1ay y kién cac bén cho dy thao
QCVN méi vé nudc thai cdng nghiép. Dy thao nay sé thay thé ca cho QCVN 40 (nudc thai
cong nghiép) va QCVN 11 (nuéc thai ché bién thuy san), dua nudc thai ché bién thuy san
vao chung QCVN nudéc thai cdng nghiép. Va dac biét, cac chi tiéu trong Du thao nay dang
ngat nghéo hon QCVN 11-MT:2015/BTNMT rat nhiéu: Phospho chi tir 4-6 ma/I, Nito chi
tir 20-40 ma/l, Amoni chi tir 5-10 ma/l. Piéu nay dang thyc su gay ra quan ngai rat I6n
cho cong dong DN ché bién xuat khau thuy san Viét Nam hién nay.

2. Vwéng mdc thir 2: &p dung QCVN Vé nuwéc thai cong nghiép cho cac ao nubi thay
sdan tham canh

Bo TNMT chua ban hanh QCVN riéng cho nudc thai nudi trong thiy san nén tat ca
cac danh gia tac dong moi truong cua cac dy an xay dung cac trai nudi thuy san cing nhu
viéc klem soat ngudn nudc dau ra cla cac ao nuéi dang dugc cac co quan Quan ly TNMT
yéu cau ap dung QCVN 40:2011/BTNMT vé nude thai cong nghi¢p. Cac chi ticu tai
QCVN nay rat khat khe va rat kho dé cac ao nudi tbm-ca dat dugc, dong thoi ciing khong
phu hop voi diéu kién thyc té cua cac trai nudi.

Van dé nay dang tao nén ap luc rat 1én vé cong tac xt 1y nudc thai ddi voi hoat dong
nudi trong thuy san. Dy thao QCVN méi vé nude thai cong nghiép, véi cac chi tidu con
nghiém ngit hon ca QCVN 40:2011, van s& du kién tiép tuc duoc ap dung cho nudc thai
clia cac ao nudi thily san cang gy thém kho khin va bat kha thi cho viéc tuan thu ciia cac
tral nuoi.

I11. D& xuit, kién nghi:

Pé giai quyét cac bat cap trén va hai hoa gitta muc tiéu bao vé méi trudng va muc tiéu
phat trién kinh té, duy tri duoc ning luc san xuat & canh tranh cua qudc gia XK thuy san
(so véi Thai Lan, Indonesia, Malaixia, An Bé...), Hiép hoi tran trong dé nghi B6 TN-MT
xem xét diéu chinh, stra d6i Du thao QCVN méi vé nudce thai theo cac ndi dung sau:

1) Khong gop nudc thai ché bién thuy san vao Du thao QCVN cdng nghiép chung
nhiéu nganh nghé khac nhau, tiép tuc thuc hién QCVN riéng cho ché bién thiy san
do yéu t6 dic thu ciia nganh nhu da thuc hién riéng trong sudt hon 20 nim qua.



Dé hai hoa viéc phét trién kinh té va gitr sach méi truong can theo mot 16 trinh
nhat dinh, trugc mat trong thoi diém hién tai ching t6i kién nghi chi nén so sanh-
tham khao céc chi tidu vé méi truedng véi nhitng qudc gia cé diéu kién phét trién kinh
té twong ddng, ma Thai Lan hoic Indonesia 14 tiéu biéu; khéng nén lay tham khao
cac chi tiéu tir cac nudc phat trién va khong tap trung vao san xuat hang hoa 16n nhu
Viét Nam — qudc gia dang phat trién. DBugc nhu vy méi c6 dugc su canh tranh cong
bang cho Viét Nam trén thi truong qUOC té - ma thuy san 13 mot linh vic mili nhon
ctia dat nudce chiu tac dong 16n cua van dé nay.

2) Nang ngudng cho phép cua chi tiéu phospho 1én mac 40ppm (cét B) va 30ppm (cot
A) dé phu hop voi diéu kién thuc té cua DN ché bién thuy san Viét Nam ciing nhu
thong 1& quéc té cac nude trong khu vuc; sau khi hét 16 trinh dp dung 10 nam (dén
2031) nhu kién nghi muc (3) dudi ddy thi dua ngudng phospho vé mac 20ppm;

3) Ap dung 14 trinh theec hién 10 nam cho QCVN méi theo théng Ié qubc té (nhu
truong hop cia My va mot sé nuée 1a 10 nam) dé co thoi gian cho phép DN chuyén
d6i céng nghé, dau tu va nang cap hé thong xu Iy nudc thai cua nha may.

4) Giir nguyén ngudng kiém soat cua Amoni va Ni-to nhu trong QCVN 11-MT:2015

5)Pua trai-a0 nudi thuy san vao pham vi diéu chinh cua Dy thao QCVN
62:2021/BTNMT (nudc thai chan nudi), va thugc Cot B cua co so phai dang ky moi
truong.

IV. Pic thii nganh & mot so luin cir cho kién nghi trén

1. Béi canh & vi tri cia nganh:

Nganh thuy san Viét Nam c6 vi tri quan trong trong nén kinh té quéc dan, duoc xac
dinh 13 mét trong nim nganh kinh té bién then chét. Gia tri XK thay san trong 3 nim gan
day dat gan 8,5-9 ty USD/nim, dung TOP8 c4c nganh c6 kim ngach XK 16n cua dat nudc,
Vvéi luc luong lao dong hon 4 triéu ngudi, gan chat véi sinh ké cua ngu dan, va nong dan
tai nhiéu tinh thanh — gép phan dam bao céng tac quéc phong, an ninh trén bién.

Theo Chién lugc phat trién thuy san Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
tai Quyet dinh 339/QD-TTg ky ngay 11/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu - thi den 2030,
xuat khau thuy san Viét Nam dat 14-16 ty USD, toc do tang trudng gia tri san xuét thay
san dat 3,0 — 4,0%/nam, giai quyét viéc 1am cho trén 3,5 triéu lao dong. Va dén nim 2045,
nganh thuy san Viét Nam phén dau tré thanh “trung tam ché bién thiiy sin sdu, thujc
nhém ba nwdc sdan xudt va xuat khéu thity sin dén dau thé gidi; giir vi tri quan trong
trong co' cdu cdc nganh kinh té néng nghiép va kinh té bzen , g0p phan bao dam quoc
phong, an ninh, gii vitng déc ldp, chii quyén bién ddo ciia Té quoc.”

Vi vi tri va muc ti€éu nhu trén, viéc hai hoa gitra bao vé moi truong va nang luc canh
tranh so vdi cac qudc gia san xuat-xuat khau canh tranh 13 ndi dung hét stic quan trong,
can Chinh phu, cac Bo va dic biét Bo TN-MT xem xét.

2. Mot s6 dic thi cia ché bién thuy san & twong quan chi sé nwéc thai:

a. Dac thu:

Viét Nam c6 hon 700 nha may ché bién thily san & quy mo coéng nghiép. Chi s it
trong d6, khoang 7-8%, 1a cac nha may 16n. Da phan con lai 14 cac doanh nghiép vira, nhd
va rat nho - va phan 16n 1a da hoat dong tir 10-20 nam. Pa phan cac nha may CBTS nam ¢
cac khu vuc dia ban kinh té kho khin hodc kinh té dac biét khé khan; va khong thé tach roi
lyc lugng ngu dan khai thac bién & ndng dan nudi trong thuy san.

Cong nghé ché bién thuy san dong lanh déu phai st dung nhiéu nuéc dé rira nguyén
lidu, rira ban thanh pham va vé sinh nha xuéng. Tuy nhién, c6 may dic thu sau:

2.1) Pdgc th the nhdt 13 ngudn nudc sir dung trong nha may ché bién thuy san bat
budc phai la nudéc sach du tiéu chuan udng duoc (theo quy dinh cua EU va Bo Y t€)
mai dat yéu cau XK vao EU, My, Canada, Uc, Nhat Ban.... Pay 1a yéu cau bat budc,
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dé thy rang nguon nudc st dung (dau vao) trong toan nha may 1a sach, da dugc xir Iy.
Thong ké cua nganh, chi phi xu 1y ra nu6c sach uong dugc ¢ quy mo san xuat 16n
(500-3.000 m3/ngay dém) trung binh 9.000 — 13.500 dong/m3.

2.2) Pdgc thi thiz 2 caa nganh ché bién thuy san dong lanh 1a phai sir dung phu gia
thuc pham ngadm qua san pham truéc khi cap dong dé bao vé san pham thay san khdng
bi mat nudc hoic chay lanh trong qua trinh cap dong. Phu gia nay 1a duoc phép st
dung trong thuc phdm dugc Codex va hau hét cac qudc gia quy dinh, cho phép — c6
thanh phan chinh 1a phosphat.

Diéu dic thu nay ciing khién ngudn nudc thai dau vao khu xir Iy nuée thai cua cac nha
may, dic biét 1 cac nha may tom va ca tra, surimi, c6 ham lwgng Phospho phé bién
cao hon binh thudng. Nhung ddy 1a tir ngudn phu gia thuc pham, khéng phai phospho
sinh ra tir chat thai vo co.

2.3) Dgc thi ther 3 1a ban chét san pham thay hai san c6 ham luwong Nito, phospho tu
nhién trong co thit kha cao. Qua trinh ché bién (bc vé, boc mai, var dau, rat chi, fillet,
lam sach....) sau d6 phai rira sach ngay, nuéc thai s& mang theo nhét-mau....cling dan
dén nudc thai dau vao khu xir Iy nudc thai ¢6 ham luong phospho (hitu co) cao hon
binh thuong.

Véi dic thu sé 2) va 3) ké trén, théng ké so bd cua nganh 1a khi san xuét & céng suat
cao (mba vy, dinh vu, chay don hang...) thi phospho dau vao khu xu 1y nuéc thai
trung binh 150-250ppm. Trong khi phospho khac vai N, né la dang khoang hoa tan,
cac cong nghé Hoa-Ly hién nay ¢ quy mé san xuat céng nghiép (500 — 3000 m3/ngay
dém) voi hiéu suat xir ly phospho khoang 80% cho nén ciing rat kho dé dua phospho
xuéng thap duéi 20ppm.

2.4) Pdc thu thee 4 1a cac nha may ché bién thay san Viét Nam tap trung chu yéu tai
cac tinh Pong bang Séng Ctru long (noi c6 mang ludi song ngdi day dic) va cac tinh
ven bién — hau hét dau ra cia hé thong nudc thai sau xir Iy cia cac nha may, hoic d6
vao khu xu Iy tap trung caa khu cdng nghiép (néu nam trong KCN) hoic d6 ra céc
song chinh, séng 1én — Iuu lugng va suc tai moi truong 16n, hién tugng pha dudng
ngudn nude/mai truong nudc tai noi tiép nhan 1a kho xay ra.

Phospho anh huéng dén méi truong 1a 1am cho mdi truong phu dudng, 1am tio moc
nhiéu, dan dén kha nang lam giam va can kiét oxy trong nudc, lam cac phicu sinh dong vat
chét, ca chét,.. ]am mat can bang cho chu trinh sinh thai dién ra trong tw nhién. Hién tuong
nay chi thdy ¢ khu vuc ao-hd nudc khong luu thong, con & cac dong nude chay, sudi,
song, chua timg quan sat thay. Mat khac viéc xac dinh mic phospho bao nhiéu gay ra phu
dudng hoa ciing con nhiéu bat cap. Trong khi d6 Phospho 1a nguyén té héa hoc rat can cho
su séng, 1a nguyén t6 khong thé thiéu trong chu trinh sinh thai trong ty nhién, viéc ton tai
bao nhiéu phospho trong ti nhién lam t6n hai dén moi truong cing chua duge chung minh
mot cach khoa hoc. Bo TNMT ciing nén phan ra ngudn tiép nhan nudc thai da xir 1y 13 luu
thong hay ton dong hay khé han dé quy dinh ngudng cho phép cua cac chi tiéu duge phu
hop.

2.5) Dic thii thir 5 13 twong quan gitta trach nhiém moi trudng & chi phi san xuét ting
cao tinh trén 1 don vi san phém thuy san xuat khau.

Thuy san la nganh hang n6i bat cua Viét Nam c6 gia tri gia tang cao, khong chi tao ra
kim ngach va hinh anh Viét Nam trén thi truong qudc té, ma con mang lai sinh ké cho ngu
dan di bién va néng dan nudi tdm-ca & nhiéu tinh thanh. Nganh hang dang c6 sy canh
tranh gay gat tir cac nudc tuong quan SX-XK thuy san, gom: Thai Lan, Indonesia, An D,
Ecuado.. Ngoai canh tranh bﬁng chét lugng, dich vy, cidc chirng nhan bén viing (ATTP,




trach nhiém méi treong, trach nhiém xd héi) thi diém cdt yéu nhat 1 canh tranh bang gia
xuat khau ma cdt 16 chinh 13 GIA THANH san xuét s& chi phdi van dé nay.

S4 liéu trung binh hién nay, chi phi xir Iy nudc sach udng duoc dung cho san xuét
trong nha may CBTS Ia khoang 9.000 — 13.500 d/m3, chi phi xtr Iy nudc thai la 18.000 —
19.000 d/m3 dé chat lugng nudce thai dau ra dap Uing cot A hoac ti thiéu theo Cot B cua
QCVN 11:MT-2015; néu nha may nam trong khu cong nghiép thi phai bd sung theo hop
ddng tra cho KCN véi s6 tién 9.000-12.800 d/m3 dé KCN xu 1y tap trung tiép dat loai A
dau ra. Chi phi cho xur 1y nudc thai dang 13 mot cAu phan tao nén gia thanh san xuit 16n
cho san pham thuy san VN.

Qua tim hiéu va trao dbi voi cac chuyén gia, dé dau tu cac hé thong xir Iy nude thai tan
tién nham xir 1y triét dé phospho xubng dudi 20ppm hoidc dudi 10ppm thi suit dau tu 1a rat
16n, cting nhu chi phi van hanh cao — va s€ kéo theo gia thanh tinh cho mdt don vi san
pham thuy san cao 1én nira, gy bat loi rat nhiéu vé niang lyc canh tranh cta nganh hang
XK. Viéc nay can phai c6 thoi gian va ngudn luc dé cac nha may cé thé chuyén doi, dau tu
cong nghé phu hop.

b. Thong I¢ quéc té & thuc tién gdy phii dwong méi trwong:

2.6) Vé thong 1¢ quéc té & khu vuc: Qua tim hiéu, cic thong sé mdi trudng Phospho,
Nito v& Amoni ctia Quy chuan 11-MT:2015/BTNMT va tai Du thdo méi dang cao hon so
v6i thong s6 moi truong ctia mot sd nudce ¢ dicu kien KT-XH twong duong véi Viét Nam
va SX xuét khau thuy san canh tranh véi Viét Nam. Mot s6 nude trong khu vuc (Thai
Lan, Malaixia, Indonesia) khong c6 quy dinh tong Photpho trong quy chuan nudc thai
ctia qudc gia — diéu nay ciing dang tao nén loi thé canh tranh dédng ké cho nganh thuy san
cua ho.

2.7) Trudéc nam 2012 tro Vé trude, nganh ché bién CBTS 4p dung QCVN riéng
(QCVN 11:2008,..) chi bao gdm 9 thong sb va khong co chi tiéu phospho. Chi tiéu
phospho d3 duoc bd sung vao cho kiém soat nudc thai CBTS tir 2012.

Va, trong thuc te hon 20 nam qua, nganh cling chua c6 sy vu vi pham hay quan sat
thue té ndo trong sudt thoi gian qua vé viéc nude thai CBTS da giy pha dudng khu tiép
nhan hay khu vyc moéi truong nao.

2.8) Vi cac dic thi co ban nhu trén ciia nganh ché bién thuy san, s liéu thu thap
duogc cho thay, nudc thai dau vao cia cac nha may ché bién thily san thuong c6 Amoni:
80-120mg/l; tong Nito: 250-500mg/l, phospho tir 150 — 250 mg/l va chua c6 hé thong xtr
ly nuéc thai ndo cho thdy dat hidu qua xu ly phospho trén 80% ¢ quy mo6 cong nghiép.
Thuc trang hién nay, khong nhiéu nha may cé thé dap ung duoc quy dinh vé chi tiéu
phospho — khi vao thoi vu chinh, dinh vu nha may san xuét véi cong suat cao hon.

3. Mot sé dic thu caa trai nubi thuy san tham canh va su bat cap phai ap dung
QCVN nwoc thai cong nghiép

- Diéu kién xur Iy nudc thai trong qué trinh nudi thuy san duoc 4p dung phwong an xir Iy
ling loc sinh hec trong ao ling thai, do d6 khong phu hop va kha thi cho phuong an
du tr h¢ théng XLNT theo quy trinh xit Iy vai thiét bi cong nghiép nhu ¢ cac nha méay
ché bién thuy san hoic cac nganh san xuit cong nghiép. Chat luong nudc thai tir ao
nudi truge khi thai ra moi truong bén ngoai yeéu cau c6 céc chi tiéu gay 6 nhiém theo
giéi han cia QCVN 40:2011/BTNMT la rat khé dat dwoc & tham chi bat kha thi
trong khi diéu kién xu ly cua céc trai nudi chi p dung bién phap xt 1y sinh hoc trong
ao lang thai.

- Pbi twong &p dung cia QCVN 40:2011/BNMT theo diém 1.2.1 cua QCVN nay chi la
cac co s¢ ¢6 hoat dgng xa nwéc thai cong nghiép. Theo diém 1.3.1. cua QCVN 40,
nuéc thai nay 13 nude thai cia cac co sé san xuat cong nghiép, cac co sd san xuat, dich



vu cOng nghiép hoic nha may xir Iy nudc thai tap trung c6 dau ndi nudce thai cua co sé

cbng nghiép trong khi cac trai nudi thay san khc“mg phéi 14 co sé san Xuat céng nghiép.

- Nganh chan nuéi (trén can) hoan toan tuong d6ng voi nudi thuy san vé quy trinh-xa
thai-thanh phan & nhiém, nhung dwoc Téng cuc Moi truong c¢d Du thao QCVN
62:2021 riéng cho nudc thai chin nudi (trén can), trong khi cac ao nudi thiy san van
phai du kién ap dung theo QCVN chung cua c&c nganh san xuat cong nghiép khac (Du
thao QCVN 40:2021)

Van dé “vi pham quy dinh méi trwong” khi xay ra 1a v ciing nhay cam dbi véi nganh
ché bién XK thuy san do lién quan dén céc cam két tuan thu & trach nhiém moi truong voi
khach hang qudc té dugc cu thé trong hop dong va céc ching nhan phat trien bén viing ma
DN phai thyc hién nhu 13 diéu kién dé chuyén “xuat nhap khA ” xay ra. Bat ky c6 thdng
tin hoic diu hiéu cho thiy nha may vi pham cac quy dinh vé& méi trudng cua quéc gia, thi
déu s& dan dén bi cit hop dong va canh bao cong khai theo cach nay hoic cach khéc, va rui
ro ngirng mua hang cua Viét Nam. biéu nay s€ tac dong tiéu cuc lon toi khdng chi pham vi
mot DN ma con hinh anh & kim ngach xuét khau cua qudc gia, va kéo theo 1a ca sinh ké
cua hang triéu ndng-ngu dan trén toan quéc.

Dé hd tro nganh thiay san, mot nganh hang trong diém cua nén kinh té, c6 cac co hoi
thuc hién tt chién lugc phat trién thuy san dén 2030 nhu Quyét dinh 339/QP-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu, gitp cac DN thuy san nang cao kha néng canh tranh trén thi truong
qudc té, vira dam bao cong tac quan 1y nha nuéc vé méi truong, Hiép hoi VASEP tran
trong dé nghi Lanh dao Bo TN-MT va Lanh dao Tong cuc Mai truong xem xét chi dao
viéc diéu chinh theo 05 kién nghi trén cua Hiép hoi dé nganh hang thuc hién dugc t6t nhit
c4 cac yéu cau vé dam bao méi truwong va kinh té, sinh ké.

------------------ 000 ---==-s=-eemeene-



PHU LUC 2:

BAT CAP, VUONG MAC TRONG VIEC PUA CAC SAN PHAM CHE BIEN TU
PONG VAT, SAN PHAM PONG VAT THUY SAN SU DUNG CHO CON NGUOI
TIEU DUNG VAO DANH MUC KIEM DICH THU Y

(Kem cong vdin sé 45/CV-VASEP, ky ngay 29/4/2021)

|. ThiAm quyén xem xét gidi quyét: Bo Nong nghiép & PTNT
1. Bat cap, vuéng mic:

Nhiéu san phém ché bién tr dong vat, san phém dong vat hodc san phém co chtra
“san pham dong vat” (hang kho, d6 hop, niu chin, an lién, dong lanh...) van dang tiép tuc
thudc danh muc phai KIEM DICH (theo Luat Tha y) 1a chua phu hop. Viée duy tri mé
rong cac dbi twong/danh myc “hang ché bién” phai kiém dich nhu Dy théo 1a bién phap
qua mirc va khong can thiét, chua phu hop véi chu truong cat giam danh muc hang hoa
phai kiém tra chuyén nganh, v6i quy dinh phap luat ciing nhu thong 1& qudc té hién hanh.

Hiép hoi VASEP ciling dé c6 véan ban s6 14/CV-VASEP ngay 19/2/2021 gop y cho
Du thao Thong tu thay thé Thong tu 15/2018/TT-BNNPTNT ngay 29/10/2018 (mé s6 HS
doi véi danh muc hang hod thudc tham quyén quan 1y cia Bo NNPTNT).

I11. P& xuat, kién nghi: Khong dua cac san pham thuy san ché bién tir dong vat, san
pham dong vat hodc san pham c6 chtra “san phém dong vat” (hang kho, 6 hop, ndu
chin, an lién, dong lanh...) vao danh muc phai kiém dich (bénh) theo Luat Tha y, trur
cac san pham song, tuoi sdng, udp lanh. Cac san pham ché bién ké trén chi chiu kiém
soat theo cac quy dinh cua Luat ATTP.

IV. Ly do va cac co sé cho kién nghi trén:
1. Bét cap vé phap ly:
a. Ludt Thuy va Ludt ATTP:

Theo quy dinh tai Luat Thu y, thi cac loai san pham hang hoa nhap khau thudc danh
muc phai kiém dich dong vat chi bao gdm dong vat, san phdm dong vat trén can va thiy
san c6 trong danh myc. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luat Thu y, thi “san pham dong
vat” chi bao gdm céac bo phan, cac phan cia co thé dong vat, thay sanl. Luat Thu y khong
quy dinh sin phim ché bién tiv “sin pham déng vat” hodc sin phim cé chiva “sin
phéam déng vat” thuéc dién phii kiém dich dpng vit.

Chuong 3 Luat An toan Thuc phém vé “Piéu kién dam bao an toan dbi véi thuc
pham” cling chi quy dinh thwe phiam twoi song cé nguén goc tiv dpng vit méi phdi cé
chirng nhdn v¢ sinh thi y cia co quan thi y (Diéu 11). Béi v6i thue pham d3 qua ché
b1en bao goi sin chi phai ding ky ban cong bb hop quy véi co quan nha nude co thaim
quyén trude khi luu thong trén thi truong (Piéu 12).

Tuy nhién, cac van ban duéi Luat (TT 26/2016/TT-BNN va TT36/2018/TT-BNN doi
voi thuy san ciia B6 NNPTNT) quy dinh vé kiém dich d6i v6i “san pham dong vat” dang
duogc giai thich va ap dung theo huéng san pham ché bién tir “san pham dong vat” hoic
san pham co chtra “san pham dong vat” (ké ca loai bao goi sin) déu thudc dién phai kiém
dich dong vat. Hay néi céch khac, khai niém “san phém dong vat” da duoc moé rong qua
mirc quy dinh tai Luat Thu y. Chinh vi thé, chiing toi thay cac “tiéu chi” va danh muc bao
trum rong nhu nay ciling da dugc dua vao cdt chi dinh “kiém dich” trong Dy thao Thong tu
thay thé Thong tu 15/2018/TT-BNNPTNT.



Mot diém bat cap nira 1a Khoan 3 Piéu 3 Luat Thu y dua “so ché” va “ché bién”
vao chung mot khai niém2. Trong khi, day von 12 hai khai niém véi cac ndi ham rat khac
nhau. Theo Piéu 2 Luat An toan thuc phém thi: khai niém “ché bién” duoc quy dinh tai
khoan 43 khac hoan toan véi khai niém “so ché” duge quy dinh tai khoan 16.

Viéc mé rong khai niém “san phém dong vat” cua cac van ban dudi Luat ké trén va
khong c6 sy phan biét rd voi khai niém “so ché, ché bién” nhu da néu la nguyén nhan quan
trong lam tang dién hang hoa phai kiém dich dong vat, can trd nd lwc cit giam danh muc
hang hoa, ty 18 16 hang phai kiém tra chuyén nganh

b. Cdc Théng tw ciia B NNPTNT quy dinh vé kiém dich thuy sdn:

Trong 10 nam qua (2010-2020), BO NNPTNT di c6 4 thong tu hudng dan, quy dinh
vé kiém dich thay san, san pham thay san, gdm: Thong tu 06/2010/TT-BNNPTNT ngay
2/2/2010 ciia BO NNPTNT, sau d6 dugc thay thé boi Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT
ngay 30/6/2016; TT26/2016 dugc sira ddi, bd sung mot phan boi Thong tu 36/2018/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2018 va Thong tu 11/2019/TT-BNNPTNT ngay 22/10/2019. Tuy
nhién:

= T 2010-2020, cing véi viée thay thé, sira d6i bo sung cac thong tu, cang vé sau

thi “danh muc hang thuy san” nhap khau phai kiém dich cang mé rong hon ma
khong ¢ bat ctr su thay d6i ndo vé co s phap 1y hodc bao cdo nguy co, thong 18
qudc té hay thong tin dich bénh.

= Giai doan 2015-2020 la giai doan nam nao ctng c¢6 Nghi quyét 19 ctia Chinh
pha vé cai thién moi truong kinh doanh va cat giam kiém tra chuyén nganh.
Trong d6, da phan c6 quyét nghi phan cong cho B6 NNPTNT vé “cai cach, cit
giam kiém dich thuy san dong lanh”. Nhung chinh giai doan nay, BO NNPTNT
thay thé TT06/2010 bang TT26/2016 va sira doi, bo sung bang TT36/2018 — thi
kiém dich thuy san nhap khau lai ting 1én dang ké vé Danh muc hang hoé phai
kiém dich, dic biét cac hang vé ché bién (dong lanh, kho, d6 hop...) va/hoic
dugc “ligt ké” 1a c6 nguy co cao.

= Trong 10 nim qua, ngodi viéc gia ting danh muc hang thuy san ché bién phai
kiém dich (bénh), thi con co bat cap lon nira 1a chua phan biét dugc cac chi tiéu
vé “dich bénh” va “an toan thuc phdm” khi ma san pham 13 thuwrc phdm diing
cho ngwoi. Hau hét cac chi tiéu vi sinh dang quy dinh tai TT26/2016 va
TT36/2018 déu la cac chi tiéu ATTP chi khong phai la céac chi tiéu dich bénh.

2. Chuwra phui hop véi thue té va thong 1¢ quoc té:

Trong thuc té hién nay, nhiéu nudc khong yéu cau kiém dich (bénh) d6i v6i hang
thity san dong lanh hodc ché bién chin, dong bao bi kin. Cac nudc (tir tién tién nhu MY,
EU, Nhat, Canada...) dén cac nudc trong khu vuc, hau hét chi kiém tra theo quy dinh/chi
ti€u cua An toan Thuc pham dbi voi san pham thuy san ché blen (d6ng lanh, dd hop,
hang kho, uép mubi). Nhiéu nudc yéu cau nudc XK kiém tra & cap chimg thu strc khoé
(Health Certificate) cho cac 16 hang thuy san ché bién XK sang ho, ciing chi 4p dung cic
quy dinh & chi tiéu ATTP (thuc pham dung cho nguoi).

Hién nay c6 Oxtraylia & gan day 1a Trung Qudc co yéu cau kiém mot sd chi tiéu
dich bénh trén tom dbi voi tom dong lanh nhap khau — ap dung véi mot s dang san pham
tom “raw” dong lanh (chua hap chin, hodc chua wdp t6i) cho cac chi tiéu dich bénh co thé
lay lan trong méi trudng nudi cia Uc (ho céo cao: ngudi dan c6 théi quen dung tom lam
moi cau). Cac chi tiéu nay gdm C&C virus gdy bénh trén tém nhw virus gdy hdi chirng
Taura, dau vang, dom trang, hoai tir gan tuy cdp tinh.



Trong thuc té hién nay, B6 NNPTNT (giao Cuc NAFIQAD) ciing khong kiém tra
cac chi tiéu bénh dich hay vé sinh tha y d6i véi hang thuy san XK di cac thi truong (trir
mot sb chi tiéu virus gy bénh trén tdm XK sang Oxtraylia va Han Qudc), chi kiém céc chi
tiéu ATTP (vi sinh, cdm quan/ngoai quan theo Quyét dinh 2864/QDP-BNN-QLCL ngay
14/11/2011 va cac chi tiéu hoa hoc theo Quyét dinh 1471/QD-BNN-QLCL ngay
20/6/2012 ciia B NNPTNT).

3. Lich si:

Quy dinh trude day vé danh muc dbi tuong phai kiém dich thuy san cia Bo
NNPTNT khéong yéu cau kiém dich dbi v6i san pham thuy san dong lanh va ché bién
chin, déng bao bi kin. Cy thé, nim 2008, trong “Danh muc déi tugng kiém dich dpng vit
thity sdn va sdn pham déng vit thity sdn” banh hanh kém theo Quyét dinh 110/2008/QD-
BNN ngay 12/11/2008 cua BO NNPTNT.

Pé _quan ly c6 hiéu qua, ching ta phai ap dung quan ly rui ro, Hiép hoi hoan toan
nhét tri Ve su can thiét phai kiém dich chit ch& cac san pham séng, tiwoi song, wop da.
Nhung vé mit khoa hoc va quan 1y, khong 4p dung twong tu cho cac san pham thuc pham
(dung cho nguoi) ¢ dang ché bién (dong lanh, chin, dong bao bi kin....) vi vé nguyen tic,
cac mat hang thuy san dong lanh va san pham ché bién chin, dong bao bi kin (nhu d6 hop,
hang kho tam gia vi an lién,...) khong thé mang va khong c6 nguy co mang theo mam
bénh va khong thé gay ra lay lan dich bénh cho thay san trong méi trudng xung quanh.
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PHU LUC 3:

BAT CAP, VUONG MAC TRONG QUY PINH MUC THU KINH PHI
CONG POAN 2% QUY LUONG

(Kem cong vein sé 45/CV-VASEP, ky ngay 29/4/2021)

I.  Tham quyén xem xét giai quyét: Qubc hoi.
Il. Bét cap, vwedng mic: Muc thu kinh phi cong doan 2% quy tién luong hién tai qué
cao va chua hop ly.
I11.  Pé xuat, kién nghi:

Stra doi mot noi dung trong Luat Cong doan vé quy dinh giam ty 1é trich nop kinh
phi cong doan xudng con tdi da 1% quy tién lwong lam cin cir déng bio hiém x4
hdi. Chinh phii ¢6 quyén quyét dinh ty I¢ dong nay theo ting thoi ky, tly theo tinh
hinh kinh té xa hoi. Piéu ndy nham dam bao quy dinh c6 tinh chat linh hoat va phl
hop véi tinh hinh bién dong kinh té, xa hoi cua Viét Nam, khu vuc va thé gigi qua
ting thoi ky. Cach thirc quy dinh nay da ting duoc ap dung trong mot s6 luat, vi du
quy dinh vé ty 1¢ dong bao hiém y té theo quy dinh hién hanh. Viéc c6 muc thu linh
hoat cho phép Nha nudc diéu tiét cac chinh sach kinh té caa minh mét cach thuan loi,
trong bdi canh thé gidi va tu nhién ngay cang c6 nhiéu yéu t6 khong luong duoc, trong
khi vin dam bao hoat dong cua cong doan ma khong dé két du qué 16n, vira dam bao
loi ich cho ngudi lao dong, vira hd trg, giam bét ganh ning chi phi cho doanh nghiép.

IV. Ly do, co sé cho dé xuat-kién nghi trén:

a. Co sw khong dong nhat giira Luat Ngan sich Nha nwéc va Luat Cong doan vé
kinh phi hoat dong ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam:
Piéu 8, Luat Ngan sach Nha nudc (NSNN) di quy dinh rd NSNN bao dam can dbi
kinh phi hoat dong cua t6 chirc chinh tri va cac to chic chinh trj - x& hoi. Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam 1a mot to chtc chinh tri - x4 hoi, do d6 viéc bao dam kinh
phi hoat dong cua hé théng cong doan thudc trach nhiém cia NSNN. Trong khi do,
Luat Cong doan lai yeu cau ngudi st dung lao dong déng kinh phi cong doan. Ngay
tir t&n goi ctia khoan thu nay “kinh phi cong doan” da cho thay day 1a trach nhiém cua
NSNN, khong phai trach nhiém ctia Nguoi st dung lao dong.
Diéu 9, Nghi dinh 163/2016/ NB-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét hon nhu sau:

"Kinh phi hoat dong cua Pang Cong san Viét Nam va cdc 16 chitc chinh tri - xa hoi
bao gém: Uy ban Mdt trdn t6 qu6'c Viét Nam, Lién doan lao dong Viét Nam, Doan
thanh nién cong san Ho6 Chi Minh, Héi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam dwoc ngdn sdch nha nudc bao dam theo
nguyén tic ngdn sach nha nwde cip phan chénh léch giita dw todn chi dwoc xdc
dinh theo ché dp, tiéu chudn, dinh mirc do cdp c6 tham quyén quy dinh véi cdc

nguon thu theo Piéu lé cua cac té churc nay."
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Theo nhitng quy dinh néu trén, ching tdi khdng thiy co so nao dé co thé &p dung
viéc thu kinh phi cong doan. Khi dé cap t6i cac ngudn thu theo Diéu 1é caa cac to chirc
nay, ching ta phai hiéu mot cach minh bach ring cac t6 chic chinh tri xa hoi nay chi
duogc dua ra cac quy dinh vé viéc thu va quy dinh muc thu céc khoan phi do cac thanh
vién cua t6 chirc minh déng gop, va trong trudng hop cua Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam la phi cong doan do nguoi lao dong la doan vién cong doan dong. Co sé cua
lap luan nay 1a Diéu & cua t6 chic chi ¢ thé &p dung cho va mang tinh chat rang budc
véi thanh vién cua té chie do, khong thé ap dung cho cac chu thé nam ngoai t6 chic
d6. Do vay, néu Luat Cong doan cho phép Téng Lién doan Lao dong Viét Nam duoc
quyén thu va nim gii kinh phi céng doan 1a tao ra mot mau thuin noi tai trong hé
thdng phép luat, cu thé 1a Luat Ngan sach Nha nudc.

Trong truong hop Quéc hai quyét dinh tiép tuc thu kinh phi cong doan tir ngudi st
dung lao dong, ching ti xin duoc kién nghi khoan tién nay khéng nhiam phuc vu cho
hoat dong ciia cac co quan trong hé thong cong doan di dugc NSNN céap kinh phi va
chi phuc vu cho viéc chiam lo doi séng cho ngudi lao dong tai doanh nghiép. Diéu nay
nham loai bo triét d& mau thuin da néu. Ciing trén co s d6, can doi tén kinh phi cong
doan thanh khoan tién cham lo cho lgi ich cua nguoi lao dong va khoan tién nay do
Nha nuéc quan ly chte khdng phai do Tong Lién doan Lao dong Viét Nam nam giir
nham tach biét han khoan tién nay ra khoi cac chi phi hoat dong cua Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam - tic kinh phi hoat dong thuoc trach nhiém caa NSNN. Do khoan
thu nay chi nham phuc vu cho lgi ich ciia nguoi lao dong, can giam ty 1& dong khoan
thu nay xuéng téi da 1% vi Iy do doanh nghiép hién tai da tu nguyén cung cap rat
nhiéu céc loi ich cho ngudi lao dong (nhu trinh bay dudi ddy), ngoai nhirng loi ich
nguoi lao dong dugce hudng tur kinh phi cong doan.

b. Pong thué hai lan

Viéc doanh nghiép dong thué, tirc 1a da gian tiép dong gop kinh phi cho cong doan
thong qua NSNN, nay phai trich nop thém kinh phi cong doan nghia 1a doanh nghiép
phai déng thém 2% thué trén qily lwong 1am cin ctr déng BHXH cua doanh nghiép.

c. Ty I&é ndp kinh phi cong doan phai dwa trén diéu kién kinh té xa héi caa tirng
thoi ky va sw thay déi cia co sé tinh quy tién lwong déng bao hiém x& héi qua
thoi gian:

Nhin lai lich sir dong kinh phi cong doan, chung t6i nhan thay rang, Chinh phua da
tirng quyét dinh mic nop kinh phi cong doan theo ting thoi ky, dién hinh 1a viéc nop
kinh phi cong doan ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Doanh nghiép dau tu
nude ngoai da khong phai dong kinh phi cong doan trong mot khoang thoi gian nhat
dinh nham thu hit cac nha dau tu nuwdc ngodi vao Viét Nam [tir naim 1999 dén nim
2009]. Tiép d6, khi Viét Nam da thu hat duoc mot luong vén dau tu nudc ngoai nhat
dinh, Chinh phu di quyét dinh cho cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai dong 1% va dé
lai toan bo tai doanh nghiép. Sau do ty I€ nay duogc tang 1én 2% tur khi ¢ Luat Cong
doan 2012.

Nhu vay, Hiép hoi thiy rang sau 8 nam thyc hién Luat Cong doan 2012, khi ma tinh
hinh kinh té x4 hoi da c6 rat nhiéu thay d6i, cac mirc lwong téi thiéu ving di ting 1én
nhiéu lan va quy mé lao dong tai cac doanh nghiép da ting 1én, khién cho quy tién
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lwong 1am cdn ctr dong bao hiém xa hoi (gém muc lwong, phu cip luong va cac khoan
b sung khac) tré nén rat 16n va tiép tuc phinh to khi luong t6i thiéu tiép tuc ting trong
cac nam tdi, vi vay da dén ldc chlng ta can phai xem xét giam ty I¢ dong kinh phi
cong doan 2% xudng mic phu hop.

Béo céo kiém toan cua Kiém toan Nha nudc ndm 2019 vé viéc quan ly, sir dung tai
chinh cong cua Tong lién doan Lao dong Viét Nam thé hién cac noi dung nhu sau:

- Tong thu tai chinh cong doan ("TCCP") trong 7 nim (T nim 2013-2019) la

100.354 ty ¢6ng. Tong thu trung binh mai nam ting 12%.

- Téng thu TCCD nam 2019 so véi ndm 2012 ting 2,3 1an trong d6 kinh phi cong

doan ting 2,57 1an, doan phi ting 2,26 1an, thu khac ting 1,24 lan.

S6 liéu néu trén cho thay viéc ting truong manh cua quy cong doan theo muc thu
2% kinh phi déng doan, cac cdp Cong doan di khong sur dung hét sé tién thu duoc.
Ngoai ra, chiing t6i d6ng tinh ndi dung can xem xét trong nhitng truong hop cac doanh
nghiép gap nhiéu kho khian (nhu trong dai dich Covid-19 hién nay) doanh nghiép
khong phai dong khoan kinh phi cong doan nay. Thuc té vira qua Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam c6 dé xuat tam hodn thu kinh phi cong doan do dich Covid-19 (chir
doanh nghiép khong dugc mién nop) véi cac diéu kién rat khat khe nén cac doanh
nghiép va nguoi lao dong ciing khong tiép can dugc.
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https://plo.vn/tags/VOG7lW5nIGxpw6puIMSRb8OgbiBMYW8gxJHhu5luZyBWaeG7h3QgTmFt/tong-lien-doan-lao-dong-viet-nam.html

PHU LUC 4:

BAT CAP TRONG QUY PINH & THUC HIEN VE "KIEM DICH" VA
"THONG QUAN" NGUYEN LIEU THUY SAN NHAP KHAU

(Kém céng van so 45/CV-VASEP, ky ngay 29/4/2021)

|.Tham quyén xem xét gidi quyét: Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan.
I1. Bét cip:

Cin ctr vao diém 2, diéu 32 Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B Tai
chinh quy dinh vé thi tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué XK, thué NK
va quan ly thué d6i véi hang hoa XK, NK thi san pham thiy san NK duoc phép thuc
hién kiém dich va bao quan tai ctra khau nhap hoic kho cong ty.

Nhu vay, néu viéc thuc hién kiém dich tai dia diém nao thi hang hoa s€ dugc bao quan
va cho thong quan tai dia diém d6. Thuc té c6 phét sinh thém trudng hop nhu sau dé thuan
loi hon cho ca Doanh nghiép (DN) va co quan nha nudc, d6 1a "hang duoc kiém dich tai

cang, sau khi thuc hién kiém dich xong DN mang hang vé kho bao quan chd théng quan”.

Vi kiém dich tai cang, sau d6 DN duoc phép mang hang vé kho bao quan cho két qua kiém
dich: 16 hang s¢ dugc thuc hién kiém dich sém do can bo Tha y ludon c6 mat & cang. Mat
khac, khi hang vé& dén kho DN c6 thé mang hang vao kho bao quan ma khong phai cho can
bd Thii y dén kiém dich. Do d6, DN s& tiét kiém duoc chi phi phat sinh & cang hodc chi phi
luu dau kéo tai kho DN.

Nhu vay trong trudng hop dia ban DN & xa co quan kiém dich va nhan lyc cta co quan
Tha y khong du dé thue hién kiém dich nhanh cho DN, néu DN dugc phép “thuc hién lay
mau kiém dich tai cang, sau d6 co quan Hai quan cho phép mang hang vé kho bao quan
cho thong quan cin cr trén dé xuat clia co quan kiém dich” thi s& gitp DN tiét kiém duoc
chi phi, tao thuan lgi cho DN khong bi ton dong hang cho kiém dich cling nhu giup cang
giai phong sém container, tranh tinh trang ket cang trim trong nhu hién nay.

I11. P& xuat, kién nghi:

Hiép hoi VASEP di c6 cong vin s6 13/CV-VASEP ngay 4/2/2021 dé nghi Tong cuc
Hai quan xem xét cho DN tuy theo diéu kién thuc té dé lua chon hinh thire kiém dich gitra
hai hinh thuc: a) kiém dijch tai kho cua DN; b) kiém dich tai cang, sau d6 co quan Hai
quan cho phép mang hang vé kho bao quan chd thong quan cin cir trén dé xuat cia co
quan kiém dich.
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PHU LUC 5:

BAT CAP, VUONG MAC TRONG THU PHi SU DUNG HA TANG, DICH
VU, TIEN ICH CONG CONG KHU VUC CANG BIEN TAI TP. HO CHIi
MINH

(Kém cong van so 45/CV-VASEP, ky ngay 29/4/2021)

IV.Thim quyén xem xét gidi quyét: UBND TP. H6 Chi Minh
V. Bit cip:

Sang 9/12/2020, tai ky hop tha 23, HDND TP. H6 Chi Minh khoa IX da thong qua
nghi quyét s6 10/2020/NQ-HPND ban hanh muc thu phi sir dung cong trinh két cau ha
tﬁng, cong trinh dich vu tién ich cong cong trong khu vuc ctra khau, cang bién trén dia ban
thanh phé 4p dung d6i véi cac 16 hang XNK, tam nhap tai xuét, gti kho ngoai quan, hang
qua canh, chuyén khau tai tat ca cang bién & TP. H6 Chi Minh v6i mirc phi kha cao, cu thé
la:

< Hang tam nhap tai xuat, gui kho ngoai quan, hang qué canh, chuyén khau:
= Container 20ft hang kho: 2.200.000d6ng/cont
= Container 40ft hang khé: 4.400.000d6ng/cont
= Hang long, hang roi khong dong trong container: 50.000 ddng/tan
< Hang hda nhap khau, hang hoa xuat khau mé to khai ngoai TP .HCM
= Container 20ft hang khé: 500.000 dong/cont
= Container 40ft hang kho: 1.100.000 déng/cont
= Hang léng, hang roi khong dong trong container: 30.000 ddng/tan
% Hang hoa nhap khau, hang héa xuatkhau mo to khai tai TP.HCM
= Container 20ft hang kho: 250.000 dong/cont
= Container 40ft hang kho: 500.000 ddng/cont
= Hang léng, hang roi khong dong trong container: 15.000 ddng/tan
Viéc thu phi nay dang tao ra cac bat hop Iy sau:
a. Phi chéng phi déi véi muc tiéu xay dung, phat trién co sé ha tang:

Theo bao c4o tai cudc hop cua cac don vi chirc ning cua Tp. H6 Chi Minh, muc
thu phi ndy nham dé bao tri va mé rong dudng bo, xay dung cau, phét trién két cau ha tang
giao thong,.... Tuy nhién, theo phan anh cta cac DN, véi muc phi nay, hién nay cac DN
déu phai nop nhiéu loai phi lién quan dén xay dung co s¢ ha tang nhu cac phi cau dudng,
phi st dung duong bg, phi BOT,... Chi tinh riéng phi BOT, hi¢n nay DN da ganh thém mot
khoan 16n tién phi van chuyén khi di qua cac tram BOT.

Vi dy: tinh hién tai tir Khanh Hoa vao cang Cat Lai (Tp. HO Chi Minh) da c6 t6i 7
tram thu phi BOT. M&i cont. phai dong tién qua tram 2 luot di va vé. Nhu vdy, tong mirc
dong phi qua 1 tram la la 360.000 d /1 cont., theo d6, 1 container hang DN hién da tra
thém phi cau duong 2.5tr/cont..

Nhu vay trung binh mdi nim mot DN Thuy san & Khanh Hoa véi 3.000 cont.
XK/nam thi da phai tra thém 7.5 t§ dong/niam tién phi tram BOT. Néu ganh thém khoan

15



phi mé&i nay, mot DN thiy san quy mé trung binh & ngoai TP. H5 Chi Minh s& phai chi tra
thém khoang 5,5 ty dong/nam.

Pén nay, TP. HO Chi Minh chua c6 thong bao cdng khai va minh bach vé viéc sir
dung cac mic phi ndy cho nhitng cdng trinh cu thé nao nhung lai dang yéu cau DN nop
thém cac phi vé xay dung co s& ha tang. Trong khi d6, hién tai cac cang bién dang thu rat
nhiéu loai phi lién quan dén ha ting cta cang roi nhu phi cau tau, phi luu cont, luu bai, phi
cim dién, nang ha cont.,... Cac phi méi nay s& lam gia ting thém ganh ning chi phi cua
DN, giam ning luc canh tranh cia DN trong bdi canh DN hién gap rat nhiéu kho khan do
khung hoang kinh té xay ra bai dich bénh Covid-19.

b. Gia ting thém gdnh nang vé thi tuc hanh chinh va ting thoi gian thuc hién tha
tuc hanh chinh, &ch tdc trong thgc hién:

Ngoai ra, viéc to chirc thu phi theo mot kénh thu khéc ciing 1a bat hop ly va khéng
kha thi, tao thém tha thuc nop phi ma DN phai lam. Quy dinh mdi ciing phan biét d6i xu
gitta cac DN mé to khai tai TP HCM va ngoai TP HCM. Piéu nay ciing s& gay tic nghén
mang cua Hai quan TP. H Chi Minh khién ach tic trong qué trinh thuc hién néu tit ca cac
DN ngoai TP. H6 Chi Minh dong loat chuyén hét vé khai bao hai quan tai TP. HS Chi
Minh.

C. Ddng phi hai lan doi véi cac 16 hang phdai NK nguyén ligu:

Hau hét tit ca céc doanh nghiép thuy san ndi riéng, cac DN nganh hang XK noi
chung déu c6 nhu cau nhap khau nguyén lidu dé ché bién, gia cong hang va tai xuat thanh
pham, va nhu vay DN s& phai chiu hai 1an phi: mot lan cho cont. hang NK va mét lan cho
cont. hang XK.

Nhu vay, viéc thu phi nay chwa phu hop khi DN dang phai tra rat nhiéu chi phi
phuc vu muc tiéu xay dung, mé rong co sé ha tang cua cac dia phuong, déng thoi di nguoc
lai chi truong chung cuia Chinh phu thuc day viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, cat
giam chi phi cho DN nham nang cao ning lyc canh tranh cua DN, duy tri viéc lam cho
ngudi lao dong, nhat 1a trong bdi canh khang hoang kinh té toan cau nhu hién nay.

Hién nay, hon 70% luwong hang thuy san XNK dang tap trung tai cac cang bién
cia Tp. H6 Chi Minh. Céc chi phi logistics cia Viét Nam ciing dang & muc cao so véi cac
nudéc trong khu vuc, 1am giam sic canh tranh dang ké ciia cac DN thay san noi riéng, cac
DN san xuat, kinh doanh cua Viét Nam noi chung. Quy dinh thu phi méi nay cua Tp. Hb
Chi Minh s& gia tang thém ganh nang chi phi cho DN, nhat Ia trong bdi canh cac DN cua
Viét Nam dang phai vat 16n kho khin do khang hoang kinh té vi dich bénh Covid 19 dang
buing phat khip toan cau.

V1.Dé xuit, kién nghi:
B6 Tu phap bao cao vai Chinh phu va dé nghi Chinh phu c6 y kién véi HDND va
UBND Tp. H6 Chi Minh dé xem xét:
- Khdng thu céc loai phi néi trén trong giai doan nén kinh té dang gap kho khan do
dich bénh Covid-19, it nhét 1a cho dén hét 31/12/2021.
- Diéu chinh cac muac thu noi trén giam xudng theo hudng khong coi diy 1a nguon
dong gop ngan sach chinh cho Tp. H6 Chi Minh.
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Tp. H6 Chi Minh can c6ng khai, minh bach cu thé céc khoan thu, chi va chi nhu
thé nao, vao nhitng cong trinh cu thé ndo, khong str dung ngan sach thu tir cac
khoan nay vao céc hoat dong, cac cong trinh khdng phuc vu hoat dong van chuyén,
XNK tai c4c cang bién cua céc DN.
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